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ROVANIEMI

Koulukuljetukset kahdesta osoitteesta

Kuntaliiton nakemyksia kuljetusvelvoitteen laajentamisesta

oppilaan molempiin osoitteisiin vuoroasumistilanteissa

Lasten vuoroasumisen on todettu yleistyvan valtakunnallisesti ja osa vanhemmista
kokee liifkkumisen kahdesta osoitteesta kouluun tuottavan arjen haasteita. Silloin kun
vanhemmat asuvat erillain, heilta usein tulee toive, etta viranomaiset tulisivat
perheitd vastaan ja toimisivat joustavasti. Tyypillisesti kunnilta haetaan oppilaalle
kuljetusta esi- ja perusopetukseen kahdesta eri osoitteesta.

Oppilaalla on oikeus koulumatkaetuun vain virallisesta asuinpaikasta. Matkaetuus
myonnetaan joko matkan pituuden perusteella, tai jos matka muodostuu oppilaan ika
ja muut olosuhteet huomioon ottaen liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi.
Kunnan nakdkulmasta tata kokonaisuutta on pidetty selkeana, silla vain kuntien
vastuulla on yllapitaa lahikouluverkkoa eli huolehtia perusopetuksen
saavutettavuudesta. Nain kunta pystyy parhaiten ennakoimaan ja suunnittelemaan
oppilaan maksuttomaan perusopetukseen kuuluvat koulumatkat.

My®ds hallintotuomioistuimet ovat katsoneet, ettei lapsen maksuton koulukuljetus
vain toisen vanhemman luota loukkaa lapsen perustuslaissa turvattua oikeutta
maksuttomaan perusopetukseen, eika myoskaan hanen oikeuttaan tavata sita
vanhempaansa, jonka luona han ei vaestotietojarjestelman mukaan asu. Jos nykyista
oikeustilaa ja kunnan siihen perustavaa kaytantoa halutaan muuttaa, on tama tehtava
lainsaadannolla viranomais- ja kustannusvaikutukset arvioiden, ei paikallisilla
ratkaisuilla.

Vuoroasuvien lasten tilanteen parantamiseksi on esitetty kuntien kuljetusvelvoitteen
laajentaminen oppilaan molempiin osoitteisiin. On kuitenkin erittiin tarkeaa
huomioida, etta lasten vuoroasumistilanteet voivat ylittaa kuntarajat.
Vuoroasumistilanteiden kuljetuskustannusten kasvua on vaikea ennakoida, koska
matkat joudutaan raatal6imaan esiopetuksessa ja perusopetuksessa, ja perheiden
tilanteet ovat moninaisia.
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Vaikutukset koulukuljetusten jarjestelyihin Rovaniemella

Kuljetusetuus myodnnetaan oppilaan virallisen asuinpaikan ja koulun valisiin
matkoihin koulukuljetusperiaatteiden mukaisesti. Liikennditsija jarjestelee
ryhmakuljetuksina jarjestettavia koulukyyteja niin, etta lahekkain asuvat oppilaat
matkustavat mahdollisuuksien mukaan samalla ajoreitilla kouluun ja koulusta kotiin.
Koulukuljetusten reititysten suunnittelussa otetaan huomioon oppilaiden
kuljetustarpeet seka koulujen lukujarjestykset ja niissa tapahtuvat muutokset. Lisaksi
kuljetusten ajojarjestelyssa huomioidaan turvallisuusnakokohdat ja laissa saadetyt
enimmaisajat kuljetusten kestolle. Talla hetkella kaupungin jarjestamat kuljetukset
toteutetaan alle laissa saadettyjen enimmaisaikojen niin, etta koulumatkojen kesto
odotuksineen on enintaan 2,5 tuntia (0.-2. Ik) tai 3 tuntia (3.-9. Ik).

Oppilaiden kuljettaminen myos toisesta osoitteesta lisad muuttujien maaraa ja voi
venyttaa kuljetusaikaa, heikentaa kuljetusten laatua ja mahdollisuutta esimerkiksi
vakiokuljettajiin. Kuljetusten hallinnointi tulisi tuolloin aiheuttamaan merkittavasti
lisatyota ja lisaisi henkildstotarpeita. Aikataulujen ja oppilaan osoitteiden pitaisi olla
kaikilla toimijoilla hyvissa ajoin tiedossa my6s muutostilanteissa. Koulukuljetusta
tarvitsevien kahdessa osoitteessa asuvien oppilaiden perheiden asumisjarjestelyt
voivat olla hyvin erilaisia. Asumisjarjestelyt voivat vaihdella ja toinen vanhempi voi
esimerkiksi asua Rovaniemen kuntarajojen ulkopuolella. Tata kokonaisuutta ei
pystyttdisi toteuttamaan nykyisilla ajoreiteilld, silla kuljetustarpeiden muuttuessa
reitteja, kalustoa ja kuljettajia tarvittaisiin aiempaa enemman. Joissakin tilanteissa
yksilotaksien lisaaminen olisi ainoa vaihtoehto toteuttaa koulukuljetukset alle laissa
saadettyjen enimmaisaikojen.

Kustannusvaikutukset

Kuljetuskustannusten lisaantymiseen vaikuttaa merkittavasti oppilaan kahden eri
osoitteen sijainnit toisiinsa nahden, joten tarkkojen kustannusvaikutusten arviointi
on erityisen hankalaa. Osoitteiden sijaitessa aivan eri suunnissa kustannukset
nousisivat merkittavasti ja aiheuttaisivat haasteita raataloida kyyteja annettujen
lakien ja asetusten puitteissa. Osoitteiden sijaintien ennakointi olisi myos haastavaa,
mika lisdisi epavarmuutta ja vaikeuttaisi ajojarjestelya. Lisaksi yhdenvertaisuuden
nakokulma saattaisi edellyttaa, etti oppilas olisi tuotava kouluun myo6s Rovaniemen
ulkopuolella sijaitsevasta osoitteesta, mika entisestaan kasvattaisi mallin
kustannusvaikutusta.
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Esimerkkilaskelma Rovaniemen kuntarajojen sisiapuolella kahdesta eri osoitteesta
tapahtuvasta koulukuljetuksesta ryhmékuljetuksella:

Rovaniemella oli ryhmakuljetuksessa yhteensa noin 800 oppilasta lukuvuonna 2024 -
25. Kuljetusvelvoitteen laajentaminen vuoroasumistilanteissa oppilaan molempiin
osoitteisiin koskisi arvion mukaan Rovaniemella noin 160 oppilasta. Talla
sopimuskaudella ryhmakuljetuksen keskimaarainen hinta oppilasta kohden on noin
16 euroa paivassa. (2,5 milj. €, 800 oppilasta, 190 vrk) Lisdkustannukset uudesta
mallista olisivat pelkastaan ryhmakuljetusten osalta arviolta noin 500 000 euroa
vuodessa. (16€ x 160 oppilasta x 190 vrk)

On kuitenkin otettava huomioon, etta kaikkia koulukuljetuksia ei voitaisi jarjestaa
ryhmakuljetuksilla, vaan osalle oppilaista jouduttaisiin kilpailuttamaan erikseen
yksilotaksilla toteutettava koulukuljetus. Yksilotakseja tarvittaisiin tilanteissa, joissa
toinen vanhemmista asuisi huomattavasti kauempana oppilaan vaestorekisteriin
merkittyyn vakituiseen asuinpaikkaan ndhden. Tama olisi tietyissa tilanteissa ainut
vaihtoehto tiyttaa lain asettamat vaatimukset kuljetusten enimmaiskestoon liittyen.

Esimerkkilaskelma Rovaniemen kuntarajojen sisiapuolella kahdesta eri osoitteesta
tapahtuvasta koulukuljetuksesta yksilotaksilla:

Oletetaan oppilaan lahikouluksi Meltauksen koulu, jonka oppilaaksiottoalueella
toinen vanhemmista asuu. Toisen vanhemman asuessa lahella Rovaniemen keskustaa
koulukuljetukseen olisi kaytettava yksilotaksia, koska oppilasta ei voitaisi
yhteensovittaa nykyisiin ryhmakuljetusreitteihin eika kuljetusta pystyttaisi
jarjestamaan lainsallimissa rajoissa.

Henkilokohtaisen yksilokuljetuksen hinta on kuljetustarpeesta ja matkasta riippuen
noin 60-290 euroa paivassa oppilasta kohden. Tama tarkoittaisi pelkastaan yhden
oppilaan verottomaksi vuosikustannukseksi noin 11 400-55 000 euroa. Taman
tyyppisia yksilokuljetustarpeita voisi olla varovaisten arvioiden mukaan kymmenia
Rovaniemen alueella. Yksilotaksien kaytosta aiheutuvat verottomat
vuosikustannukset voisivat olla arvioiden mukaan jopa 350 000-850 000 euroa
vuodessa. Nain ollen taman mallin myo6ta ryhma- ja yksilokuljetusten
yhteiskustannus nousisi yli miljoonaan euroon vuodessa. Kuntarajat ylittavien
kuljetustarpeiden myota kustannukset nousisivat entisestaan. Lisaksi naiden
kuljetusten jarjestaminen vaatisi lisaresursseja myos logistiikan tiimiin.
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Vertailu Tornioon

Taustatietoa koulukuljetusvelvoitteen laajentamisesta oppilaan molempiin
osoitteisiin kysyttiin myds Tornion kunnalta, jossa koulukuljetus on jarjestetty talla
hetkella esi- ja perusopetuksen oppilaille kahdesta eri osoitteesta. Tornion
oppilaskuljetukset kahdesta eri osoitteesta kustantavat vuodessa verottomana noin
100 000 euroa. Oppilasmaara naihin kuljetuksiin on noin 60 oppilasta. Mallista
aiheutuvia kuljetuskustannuksia arvioitaessa on syyta tarkastella Rovaniemen
kunnan pinta-alaa (7 582 km2) suhteessa Tornion pinta-alaan (1 349 km2).
Kuljetuskustannuksiin merkittavasti vaikuttava ero on nahtavissa alla olevasta
kuvasta. Nain ollen Tornion kunta soveltuu huonosti vertailuun Rovaniemen kanssa.
Missdan muualla Suomessa ei ole kaytossa tata mallia Rovaniemen kokoisessa
verrokkikaupungissa.

= Kittila
d | SEL
= Sodankyla
* Savukoski
= Tarendo :

= Pelkosenniemi

= Hakkas
* Korpilombolo
avaara =t
= Kemijarvi
- Sinetta o
= Rovaniemi

Matarenki = = Muurola

= Bodenin kunta

/% Luulaja

., = Pudasjarvi
* Piitimen kunta

Rovaniemen kaupunki



